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Ozet

Diinyada yasanan hizli kentlesmeye paralel olarak kentlerde artan niifus yogunlugu, hizmet taleplerinin karsilanmasinda gesitli sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlar bilyiik (metropol) kentlere yonelik hizmet anlayiglarinda yeni ¢aligmalar yapma ihtiyacim dogurmustur. Tiirkiye’de bu yondeki
caligmalar 1984 yilinda 3030 sayili kanunla baglamusgtir. 3030 sayili kanunla baslayan biiyiiksehir belediyelerinin yonetim anlayislarindaki degisiklikler, 2012
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanunla yeni bir déneme girmistir. Bu yeni dénemle birlikte Aydin linin Sultanhisar ilgesi’ne bagli bir belde belediyesi iken,
6360 sayilt kanunla Sultanhisar ilgesi’ne baglh bir mahalleye doniisen Atca Belde Belediyesi halkinin, bu karari nasil algiladigimin ortaya konulmast, bu
¢alismanin temel amacini ortaya koymaktadir. Arastirma evreninde rastgele drneklem yontemine gore segilen Atca’da yasayan 367 kisiye anket uygulanmig
olup; ¢ikan sonuglar SPSS programiyla analiz edilerek yorumlanmustir. Y orumlama sonucunda beldeden mahalleye doniisen Atga’da yasayan halkin, 6360 sayili
kanuna dayanilarak belediyenin kapatilmasina yonelik algilarinin olumsuz oldugu goriilmiistiir.

Anahtar sézciikler: Biiyiiksehir Belediyeleri, 6360 Sayili Kanun, Atca, Belde Belediyesi.

Perception of The Inhabitants Towards Abolition Of “Belde” Municipality Under the Act
Numbered 6360: Atca (Sultanhisar-Aydin) Case

Abstract

Population intensity increasing in cities in parallel with rapidly urbanization in the world has created some problems as to meeting demands for service.
These problems have required new studies on service concept for big cities. In Turkey, these kinds of studies began in 1984 with the act numbered 3030. Changes
in administration aspects in metropolitan municipalities beginning with the act numbered 3030 have come into a new term with the act numbered 6360 entered
in force in 2012. The basic aim of this study is to reveal how the inhabitants have perceived Atga's being turned into a quarter linking to the district of Sultanhisar
with the act numbered 6360 while it was a town linking to the district of Sultanhisar in Aydin province with this new term. The survey was carried out to 367
individuals, living in Atca, selected through randomly sampling method in population. The obtained data were interpreted by analyzing according to SPSS
program. It was concluded at the end of the interpretation that the inhabitants living in At¢a turned into a quarter from a town municipality had negative perception
toward sabolition of municipality of At¢a under the act numbered 6360.

Keywords: Metropolitan Municipalities, The act numbered 6360, Atca, Municipality of the town
1. Giris

Tiirkiye’de kamu yonetimi yapilanmasi iginde yerel

yonetim birimleri olmaktan uzaklastirmistir (Gil vd., 2014:
222).

yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler olarak
ayrilmistir. Zaman i¢inde bu yerel yonetim yapilanmasi gerek
mevzuat, gerekse uygulama modelleri itibariyle evrilerek
devamliligini siirdirmektedir.

Temeli 1864 tarinhli Vilayet Nizamnamesi ile atilan 11 Ozel
Idareleri, 1913 yilinda “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati” ile sekillendirilmistir. 2005 yilinda kabul edilen
5302 sayilit kanunla il 6zel idarelerine yonelik diizenlemeler
getirilmistir. 11 6zel idareleri, genel olarak illere yonelik yerel
hizmetlerin  yiirtitiilmesiyle  yetkilendirilmistir  (Keles,
2009:151). Zaman iginde il 6zel idaresi sorumlulugunda olan
alanlarda merkezi yonetim teskilatimin  organlarinin
islevsellesmesi, il 6zel idarelerinin geri planda kalmasina, il
ozel idarelerinin yerel nitelikli hizmet sunumlarinda etkisiz
kaldig1 algismin olusmasina neden olmustur (Karakilgik,
2013: 139). 11 6zel idarelerinin, teskilat ve gorevler agisindan
merkezi yonetim organlar1 ile i¢ ige oldugu algisi, il ozel
idarelerini belediyeler gibi halkin kolay benimsedigi yerel

Idari yapilanmanm iginde yer alan ikinci yerel yonetim
birimi belediyelerdir. Osmanli Imparatorlugu doneminde
vakiflar, loncalar, kadilik kurumu, 1htisap Nazirhgr ve
Miidiirliikleri ile idare edilen kent hizmetleri 1855 yilinda 6.
Belediye Dairesi ve Istanbul Sehremanetinin kurulusuyla
belediye yonetimleri ile tamigmistir (Eryilmaz, 2013: 122;
Tandr, 2012: 143). 1876 Anayasasinin (m.112) “yerel
hizmetlerin Istanbul ve tasra belediye meclisleri eliyle
yuriitiilmesinin esas oldugu” hitkmiine dayanarak 1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanunu’yla yeni belediye daireleri
kurularak belediyelerin sayilari arttirilmistir. Bu kanun 1930
tarihli 1580 sayili belediye kanununa kadar yiiriirlikte
kalmistir. 1924 tarihli K6y Kanunu'nda yer alan 2 bin niifus
sart1, belediye kurabilme olgiitii olarak belirlenmistir. 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’yla etkinlik,
verimlilik, katilim, ¢ogulculuk, saydamlik, hesap verebilirlik
gibi kavramlar etrafinda merkezi yénetim ve yerel yonetimler
arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagiliminda
yeniden diizenlemelere gidilmis, belediyelerin kurulus
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kosullarinda degisikler yapilmigtir (Keles, 2009: 233;

Eryillmaz, 2013: 168; Tortop vd., 2006: 161).

1982 Anayasasi ile belediye sistemi igine Bilyiiksehir
belediyeleri eklenmis ve 1984 yilinda 3030 sayili kanunla ilk
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 2004 yilinda 5216 ve
2012 yilinda 6360 sayili kanunlarla biiyiiksehir yapilanmasi da
o6nemli dlgiide degisime ugramistir.

Idari yapilanma igindeki 3. yerel yonetim birimi olan
kdyler, 1924 yilinda kabul edilen 442 Sayili Kéy Kanunu’na
gore idare edilmektedir. Kanuna gére (m.2) kdy; “Niifusu ki
binden asagi yurtlara denir. Cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya dagmnik evlerde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy
teskil ederler”.

Giiniimiiz itibariyle Tirkiye’de yerel yonetim birimlerinin
sayisal goriiniimii su sekildedir:
Tablol: Miilki idare Béliimleri ve Sayilari

Tiir Say1

il 81
llce 919
Koy 18.334
Mahalle 32.033
Biiyiiksehir Belediyesi 30

Il Belediyesi 51
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 519
ilge Belediyesi 400
Belde Belediyesi 397
TOPLAM BELEDIYE | 1397
SAYISI

Kaynak: Igisleri Bakanligil

6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun, yerel
yonetimlere ait bu dizgede oOnemli degisikliklere neden
olmustur. Bu makale, 6360 sayili kanunun yerel y6netimlerin
belediye ayagi oOzellikle de kiiciik belediyeler ve belde
belediyeleri iizerindeki etkisini uygulama boyutunda ele
almaktadir. Bu konu etrafinda 6360 sayili kanunla biiyiiksehir
statiisii kazanan Aydin {li’nin Sultanhisar ilcesinin eski belde
belediyesi olan Atca (Mahallesi) aragtirma drneklemi olarak
secilmisgtir.

Bu cergevede ele alinan konu, makalede ¢ bolim
etrafinda incelenmektedir. Birinci bolimde biiyiiksehir
belediyelerinin tarihsel arka plani, bu olusumuna dayanak
saglayan mevzuat (1982 Anayasasi, 195 sayili KHK, 3030,
5747, 5216 ve 6360 sayil1 kanunlar); mevzuatin 1980°lerden
gliniimiize gecirdigi doniisim ve nihayetinde 6360 sayili
kanunla ortaya ¢ikan tablo kanuni ve sayisal boyutlar1 ile ele
alimmaktadir.

Makalenin ikinci boliimiinde 6360 sayili kanununun
belediyeler, oOzellikle de kiiglik belediyeler ve belde
belediyeleri iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Bu boliimde
Tirkiye’de belediyelerin temel sorun alanlarindan birini
olusturan olgek, kiiciik belediyelesme sorunu ve bu sorunun
¢ozlimiine yonelik olarak atilan adimlar tarihsel olarak

! https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
(12.12.2016)

2 Anket calismasinin hazirlanmasinda Aktel vd. nin (2009) “5747 Sayili Yasa
ile Koye Déniistiiriilen Kiigiik Belediyeler: Isparta Ornegi” adh galigmasi ve
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incelenmekte ve 6360 sayili kanunun bu siirecteki rolii
islenmektedir.

Calismanin son bdliimiinde ise 6360 sayili Kanunun
uygulamaya yansimasi, kapatilan belde belediyelerinde
yasayan halkin, bu yeni kanundan dogan uygulamalara iligkin
algis1 onceden belde belediyesi olup 6360 sayili kanunla
Biiyiiksehir olan Aydin Ili’nin Sultanhisar Ilgesinin Atga
Mabhallesi 6lgeginde yapilan anket2 ¢aligmasindan elde edilen
verilerle degerlendirilmektedir. Atga Beldesi’nin secilme
sebebi ¢alismanin amacma uygun, ulasilabilir ve anket
uygulamaya elverigli konumda bulunmasi, sehir mimarisi
agisindan 6zel bir yeri olmasi, niifus olarak bagli bulundugu
ilgeden fazla niifusa sahip olmasidir.

2. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel arka
plani

Kentler, gerek kentsel gelisim siirecine 6zgili sanayilesme,
gd¢ gibi nedenlerle gerekse savas, afetler gibi olagan disi
nedenlerle siirekli olarak doniisime ugramaktadirlar.
Biiyiiksehirlesme, metropollesme hareketleri anlaminda
kentlesme, gelismekte olan pekgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de 2. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmis, bunu
takip eden bigimde belediye sayilari da artmistir (Geng, 2008:
115; Geng, 20014a; Kavruk, 2002:381).

Tablo 2: Yillara Gore Belediye Sayilari

1923 1923 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Oncesi
389 421 492 549 628 995 1303 1727

1990 2000 2005 2008 2009 2010 2013 2014
2061 3215 3225 3225 2949 2950 2950 1396

Kaynak: www.migm.gov.tr

Ozellikle biiyiiksehirlerdeki hizli niifus artigmin neden
oldugu problemlere ve artan hizmet talebine ¢6ziim bulmada
yerel yonetimlerin yetersiz kalmasi hiikiimetleri hemen her
donem arayis igine siiriiklemistir (Geng, 2014a: 20; Demiral,
2007: 87). Biiyiiksehirlerin yonetimine iliskin ilk modellerin
ortaya ¢ikmasmda 1970’lerde istanbul Metropoliten Hizmet
Birligi Tasarist ve 1980°lerde Biiyiikkent Birligi Kanun
Tasaris1 6nemli diizenlemelerdir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin 1980 tarih ve 17187 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 34 numarali karariyla biiyikk
kentlerde ana belediyenin cevresinde olusmus olan kiigiik
belediyeler, sikiyonetim komutanliklar1 tarafindan ana
belediyelere baglanmistir. Bu uygulamayla il merkezindeki
kiigiik belediyeler il belediyesi ile birlestirilmigtir. Yaklasik
120 belediye ile 150 kdy yonetiminin tiizel kisiligine bu
birlestirme modeliyle son verilmigtir (Keles, 2009: 311;
Arikboga, 2013: 53).

Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde 6zel yonetimler kurulmasima
imkan taniyan anayasal dayanak 1982 Anayasasi’nin 127.
Maddesinin “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri getirilebilir” hiikmiidiir. Boylece 1580 sayili
Kanunun ¢izdigi smirlar disinda, farkli kentsel biiyiiklik,

Ozaslan vd. (2014) nin “6360 Sayili Kanun Cercevesinde Giimiisliik Belde
Belediyesi’nin Kapatilmasina fliskin Yé6re Halkinin Algisi” adli ¢alismalarda
kullanilan 6lgeklerden de yararlanilmustir.


https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
http://www.migm.gov.tr/
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kentlesme diizeyi, niifus ve ihtiyaglart bakimindan birbirinden
farkli niteliklere sahip kentler igin farkli kentsel yonetim
modellerinin gelistirilmesi miimkiin olmustur (Kavruk, 2002:
208).

1984 tarihli ve 195 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile
belediye sinirlart i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirler
biiyiiksehir olarak tamimlanmus; Istanbul, Ankara ve Izmir il
belediyeleri biiyliksehir belediyelerine doniistiirilmiistiir. Bu
kararnamenin ardindan 27 Haziran 1984°te 3030 sayili
Kanunun yiiriirlige girmesiyle 195 sayili KHK yiiriirliikkten
kaldirilmigtir.  Yillar iginde biiyliksehir belediyesi sayilari
artmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Yillara Gore Bityiiksehir Belediyelerinin Kurulusu ve
Yasal Dayanag1

Kurulus . Yasal
Yih Belediye Dayanak
1984 Ankara, Istanbul, izmir 3030
1986 Adana 3306
1987 Bursa 3391
1987 Gaziantep 3398
1987 Konya 3399
1988 Kayseri 3508
1993 Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, | 504 sayili

{zmit, Mersin, Samsun KHK
1999 Sakarya 593 sayili
KHK
2014 Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, 6360
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van

Kaynak: Bingdl vd, 2013: 40.

2003'te 5019 sayili kanun ve bunun yaninda 5025 ve 5026
sayili kanunlar da biiyliksehir belediyelerinin genisleme siireci
acisindan 6nemli girisimlerdir. 2004 yilinda biiyiiksehir
belediyesi yonetimlerinin hukuki statiilerinin diizenlenmesi ve
buralardaki hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve
uyum i¢inde yiiriitilmesi amaciyla 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ¢ikarilmig, bu kanunla ayni zamanda
Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediye sinirlari il
sinirt  olarak kabul edilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehirlerin mekansal kapsami
genisletilmis, belde belediyeleri de smir igerisine dahil
edilmis; biiyliksehir belediyesine yakin ilge belediyeleri
biiyiiksehir ilge belediyesi haline doniistiriilmiis, biiyiiksehir
olmada niifus olgiitii 750.000°e ¢ikarilmistir. Kanuna gore
(m.2) biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢inde kalmak
sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yarigapt yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi otuz kilometre, niifusu iki
milyondan fazla olan biiyliksehirlerde yaricap: elli kilometre
olan dairenin sinir1 biiyliksehir belediyesinin  smirin1
olusturmaktaydi ve biiyiiksehir belediyesi, 3 ilge belediyesini
kapsayan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmistt. Bu matematiksel oOl¢ek belirleme
yontemi nedeniyle kanun, “Pergel diizenlemesi/yasas1” olarak
anilmust1.

Biiyliksehirlere iliskin son diizenleme 6360 sayil
kanundur. 2012 yilinda ¢ikarilan kanun, 2014 yerel
secimlerinin ardindan yiiriirliige girmistir. 6360 sayil1 Kanunla
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getirilen yeni diizenlemelerden il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler, biiyiiksehir belediyeleri ve belde belediyeleri 6nemli
olgtide etkilenmislerdir.

6360 sayili Kanunla 14 yeni biiyiiksehir daha kurulmus
(Bkz. Tablo 3) ve biiyiiksehir sayist 30’a yiikselmistir. Bu
kanunla daha 6nce biiyiiksehir olan diger illerin miilki sinirlari
biiyiiksehir belediye sinirlart ile eslestirilmistir (Geng, 2016).
Kanunla biiyiiksehir olan illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmis
ve il 6zel idarelerinin sayisi 51°e diigmiistiir. Yasal diizenleme
ile bilyiiksehir statiisiine sahip illerde ilgili kurumlarin
yetkileri biiyliksehir belediyelerine, bakanliklara ve yine ayni
yasa ile kurulan Yatitm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB)’a devredilmistir.

6360 sayili Kanunla 30 biiyiiksehirdeki koylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmis ve bunlar bagh
bulunduklar1 ilgenin mahalleleri haline doniistiirtilmuslerdir.
6360 sayili Kanunla biiyliksehir belediye yapilanmasi igine
dahil olan kdoylerde yasayanlar, yeni vergilerin de
yikiimliiligi altina girmislerdir. Kéyde yagayanlarin, bu yeni
vergi yiikiimliiliiklerine adaptasyonunu saglamak i¢in, emlak
vergisi, har¢ ve katilim gibi yikimliliiklerden kanun
tarafindan 5 yil siireyle muaf tutulmuslardir. Ayrica bu
yerlerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak {icretin bes yil
siireyle en diisiik tarifenin yiizde yirmi besini gegmeyecek
sekilde belirlenecegi hitkmiine yer verilmistir (Geng, 2014b).
Diger 51 ilde bulunan kdyler ise mevcut tiizel kisilikleri ile
varligimi siirdiirmektedir. 6360 sayili Kanunla ilgili ortaya
cikan degisiklikler sayisal olarak Tablo 4’ten izlenebilir.

Tablo 4: 6360 Sayil1 Kanun Oncesi ve Sonrasi1 Yerel Yonetimlere

Iliskin Durum

Belediye 6360 6360 e
Tiiriiy Oncesi | Sonrasi Degisim (Ne oldu?)

Biiyiiksehir 16 30 14 il Dbelediyesi Dbiyiiksehir

Belediyesi belediyesi oldu.

Biiyiiksehir 143 519 BSB ilge belediyesi sayist 392

flge oldu.

Il Belediyesi 65 51 511l, il belediyesi olarak kaldi.

flge 749 416 333 biiyiiksehir ilge belediyesi

Belediyesi oldu.

Belde 1977 342 1635 belde belediyesinin tiizel

Belediyesi kisiligi sona erdi

11 Ozel idaresi 81 51 30 ilde il 6zel idareleri kapatild:

Toplam 2950 1396 Belediye sayis1 1396’ya diistii.

Belediye

Koy 34.395 | 17.834 | 17.541 koyiin tiizel kisiligine son
verildi.

Mabhalle 19.103 | 36.740 | Biiyiiksehir belediyesi olan 30
ilde koy yonetimleri mahalle
olarak  baghi  oldugu ilge
belediyesine baglandi.

6360 sayili kanunla, Tirkiye’de sehir niifus orani da
onemli oranda degismistir. Bu idari diizenleme 10.000 niifus
kriteri esas alindiginda 2012 yil1 niifus sayim sonuglarina gore
%74,6 oraninda olan sehir niifusunun 2013 sayim sonuglarinda
%89,8 gibi yiiksek bir orana ¢ikmasina neden olmustur. Bir
yillik siire igerisinde olugan %15,2’lik biiyiik fark ilgili yasa
ile 30 biyiiksehirde tiizel kisilikleri kaldirillarak gehrin
mabhallesi haline getirilen koyler ile 10.000 niifusun altindaki
belde niifuslarmin = sehir niifuslarma  eklenmesinden
kaynaklanmaktadir (Bekdemir vd, 2014: 282).
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3. 6360 sayih kanun ve Kkiiciik belediyeler iizerindeki
etkisi

6360 sayili Kanunun gerekgesinde, yerelde daha giiclii
yonetimlerin hayata gegirilmesi; hizmetlerin yerelde daha
etkili ve verimli sunulmasi; hizmetlerde verimin
saglanmasiyla demokratik katilimin artmasi beklentisi, kiigiik
belediyelesmeden  kaynaklanan  sorunlarin  giderilmesi
amaglar1 vurgulanmaktadir. Bu anlamda 6360 sayili kanunla
¢Oziimlenmesi amaclanan konulardan biri de 6lgek, kiiciik
belediyelerin neden oldugu optimalite sorunlaridir.

Tirkiye’de belediye sistemi énemli 6l¢iide belirli bir niifus
esigini asarak koyden belediyeye doniiserek kurulan, belde®
belediyeleri gibi kiigiik belediyelerden olusmaktadir. Bu
durum, uygulamada O6lgek, hizmet alami, cografi alan,
biiyiikliik, idari ve siyasi par¢alanmislik gibi sorunlar1 ortaya
cikarmaktadir (Geng, Ozgiir, Acartiirk, 2008; Geng, 2015).

Tablo 5: Tiirlerine Gore Belediyeler ve Sayilar

Tiir Say1 Oran (%)
Biiyiiksehir Belediyesi 30 0,2

il Belediyesi 51 4
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 519 37

ilge Belediyesi 400 29

Belde (Kasaba) Belediyesi 397 28
TOPLAM 1397 100

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi*

Tablo 5’e¢ gore, 2016 yili itibariyle toplam 1397
belediyeden 397’si (%28’1) belde belediyesidir. Makalenin
sonunda yer alan Tablo 6 incelendiginde, 2011 itibariyle 2950
belediyenin 1078’inin 0-1999; 978’inin 2000-4999 niifusa
sahip olduk¢a kigik nifuslu belediyeler oldugu
goriilmektedir.

Kiigiik belediyelerin 6nemli bir kismu biiyiik belediyelerin
etrafinda kiimelenmekte; bir¢ok yerel hizmeti yiiriitememekte;
katilim ortami olusturma kapasitesi acisindan yetersiz
kalmakta; mali yapilar1 biiyiikk 6lglide genel biitce vergi
gelirlerine bagimli olmakta; gelir elde etme kapasiteleri zayif,
cari harcamalarinin biit¢e i¢inde pay1 ¢ok biiyiik olmaktadir
(Canpolat, 2010: 94). ilaveten, belediyeler, kentsel yerlesim
modeli olmasinda ragmen, belediye orgiiti olan kiiciik
yerlesmeler ¢ogunlukla kirsal karakterlidir, bu nedenle vergi -
gelir  taban1  zayiftir;  Olgek  ekonomileri  ortaya
¢ikarilamamaktadir; kiigiik 6lgekli yerel birimler, genel olarak
kaynak yetersizligi sorunu ile yliz yiize ve dar bir kariyer
yapisina sahip olmalari nedeniyle, nitelikli uzmanlar;
teknisyen / biirokratlar ve se¢ilmis temsilciler icin ¢ekici
olamamaktadirlar; merkez bir belediye etrafinda kiimelenen
kiiciik belediyelerde yasayanlar ¢cogu kez merkez belediyenin
hizmetlerinden bedel o6demeksizin yararlanabilmekte, bu
durum merkez belediyenin iirettigi hizmetlerin kendisine ait

3 Arapgada “sehir” anlamina gelen belde, Tiirkiye'de idari yapilanmada koy
ile ilge arasinda bucaktan agag1 ya da esiti bir konumda yer alan yerel yonetim
birimini ifade eder. Idari yapilanma icinde kentsel yerlesmelere il merkezi ve
ilce merkezi unvanlari verilirken, il merkezi, ilge merkezi gorevi alamamis
belediye orgiitlii yerlesmelere ise yerel yonetimle ilgili bir yonetsel statii
kazandimilarak belde unvani verilmistir (Ozcaglar, 2005). Belde, sadece
belediye teskilatinin oldugu, miilki idare amirinin bulunmadigi yerlesim
birimleridir. 5393 sayili belediye kanununda “belde”, belediyesi bulunan
yerlesim yeri (m.3) olarak tammlanmaktadir. Birlesme ve katilmay:
diizenleyen 8. Maddede “...Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye
katilmasinda veya yeni bir belde ya da kdy kurulmasinda, beldenin niifusunun
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alanda yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bagka bir
deyisle, merkez belediyenin iirettigi hizmetlere ait dissalliklar
yasal smnirindan daha genis bir alana yayillmakta, hizmet
sinirlari ile idari sinirlar birbirinden farklilasmaktadir. Kiigiik
Olgekli ve ¢ok sayida yerel yonetim birimden olusan bir sistem,
merkezden yapilacak yardimlari zorlastirmakta, ulusal
kaynaklar daha kiigiik dilimler halinde kullanilmakta, bu
durum ise verimliligi azaltmaktadir (TUSIAD, 1995: 43).

Olgek sorununun iistesinden gelebilmek icin 1984 yilinda
mevcut yerel yonetim sistemine belediyeler yaninda
biiyiiksehir belediyeleri eklenmistir. Bu sekilde iist kademede
yer alan biiyliksehir belediyesi eliyle biiyiiksehir alanmnin
biitiinliigii ve parcali idari yapidan kaynaklanan sorunlarin
ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belde belediyeleri
de biiyiiksehir sistemine dahil edilmistir. 2005 yilinda
¢ikarilan 5393 sayili kanunla yine ayn1 amaca yonelik olarak
belediyelere birlesme ve katma imkani verilerek (11. Madde
uygulamasi) kiiciik belediyelesme ve optimal dlgek sorunlari
asilmaya calisilmistir. Kosullar1 uygun oldugu takdirde
cevrenin merkeze katilmasi olarak adlandirilabilecek bu
diizenleme orta Olgekli kentsel alanlarin sorunlarina ¢6ziim
getirebilecekken ozellikle kiyr bolgelerinde bir ilgeden diger
ilceye uzanan yap1 adalarinda sorunu ¢ozmekte beklenen
basariy1 gosterememis, 11. Maddeyi uygulayan belediyelerin
sayist smirl kalmistir. 5393 sayili belediye kanunu, yeni
belediye kurulmasini giiglestiren ve kiiciik belediyelerin
birlestirilmesine imkan veren etkinligi ve kentsel alan
biitinliigiinii saglamayr amaclayan diizenlemeler getirmistir.
Ancak bunlarin da basarisi idari diizenlemelere Onem
verilmesi ve uygulanmasina baghdir (Arikboga, 2008: 28;
Arikboga, 2007).

2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediye Sinirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
biiyliksehir belediyesi smirlart igerisinde 43 yeni ilge
belediyesi kurulmus ve ilk kademe bazi biiyiiksehir ilce
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu belediyelere ait
mabhalleler artik biiyiiksehir mahalleleri konumuna gelmis;
niifusu 2 binin altinda kalan 862 belde belediyesinin tiizel
kisiligi kaldirilmistir. Bu sekilde biiyiik sehirlerdeki idari
pargalanmish@in 6niine gecilmeye calisilmistir (Arikboga,
2008: 18; Ozgiir, 2008: 49).

Nihayetinde 2012°de ¢ikarilan 6360 sayili kanunla yeni
kurulan 14 biiyiiksehir ve eski 16 biiyiiksehirde il miilki idare
sinirlart ile bilyiiksehir belediye sinirlar1 esitlenmis, bu
biiyiiksehirlerde belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi
kaldirilmistir. Bu sekilde kiiciik belediyelerde 6nemli 6lgiide
azalma saglanmigtir. Kanunla biiyiiksehir belediyesi olan
illerdeki belde belediyelerinin tiizel kisiligi sona ermistir.
Bundan bagka biiyiiksehir belediyesi olmayan diger 51 ildeki

5.000'den asag1 diismemesi gerekir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde
ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in belde niifusunun 100.000'den
asagl dismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun 20.000'den az
olmamasi sarttir. ... hilkmii yer almaktadir. 442 s. Koy Kanununa gore (m.1)
Niifusu iki binden asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu
iki binden asag1 olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve
vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabidir.

4 http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-

istatistikler/(11.12.2016)
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niifusu 2 binin altinda kalan belde belediyelerinin de tiizel
kisiligi sona ermistir. Makalenin sonunda yer alan Tablo 7°de
3030, 5216, 5747 ve 6360 sayili kanunlarla degisen
biiyiiksehir sayilarini takip etmek miimkiindiir.

6360 sayili Kanunla hizmet sunumu agisindan fayda
ongoriilmektedir. 30 biiyiiksehir belediyesinde biiyiiksehir
belediyesi giiclii imar yetkilerine sahip olacak; il ozel
idarelerinin isini biiyiiksehir belediyeleri yapacaktir. Ancak
yasanin tartismali taraflari da ¢oktur. Uygun dlcege ulasiima
konusu oldukga tartismalidir. Zira elestirilerin dnemli boliimii
oncelikle Istanbul ve Kocaeli i¢in uygulanan il smir1 ve
biiyiikksehir belediye sinirlarinin esitlenmesi uygulamasimin
her biiyiiksehir i¢in uygun olmadigi; yeni biiyiiksehirlerin bu
iki il gibi kentlesmis ve biitiinlesik bir cografyada yer
almadiklar1 konusundadir. Bu durumda optimal d&lcegi
saglama amaciyla merkeziyetciligi artran ve yerel
demokrasiyi azaltan bir uygulama ortaya ¢ikmaktadir. 6360
sayili Kanunla alani genisleyen, sorunlart ve hizmet
beklentileri daha da farklilasan ve meclis iiye sayisi artan
biiyiiksehir  belediyelerinde karar vermenin daha da
giiclesmesi beklenmektedir. Mevcut durumda kentlerin yerel
hizmet sorunlan c¢oziilememigken yeni biiyiiksehirlerin,
ilgelerinin ve kdylerinin sorunlarmnin ¢dziilmesi daha giigtiir;
tarimim, tarim arazileri ile meralarin, orman ve yaylalarin
yapilagma alanlarma doéniismesi riski artmaktadir. Kanunun
kirlar1 yonetmeyle ilgili diizenlemelere sahip olmamasi eksik
tarafidir. Belediyelerde kirsal alan yonetimiyle ilgili birimler
olusturulmamistir. Kdylerdeki ve belediye sinirlar1 disindaki
binalarm kapsami igine girdikleri metropoliten imar planlara
nasil uygun hale getirilecegi konusunda bir diizenleme yoktur.

6360 sayili kanun ilge belediyeleri arasindaki temsil
adaletsizligini artirmakla da elestirilmektedir. Kiling Urkmez
ve Zengin Celik (2016: 77-78) 6360 sayili kanunun kir-kent
tanim ve siniflandirma problemlerini farkli bir boyuta tasidigt;
sayisal ve istatistiki veriler acisindan ger¢ek durumu
yansitmayacak sekilde bazi deger sapmalarinin s6z konusu
oldugu; biiyiiksehirlerde kdylerin mabhalleye
doniistiiriilmesinin  buralardaki yapilasmalarin karakterleri,
kirsal kimliklerinin korunmasi, sosyal ve ekonomik baglamda
gozlenebilecek degisiklikler acisindan birtakim endiseleri de
getirdigi; kirsal alanlarin planlanmasinin temel olarak tarimsal
iretimin planlanmasimi da igeriyor olmasi nedeniyle imar
mevzuati ve mevcut planlama pratigi temelinde bir
yetersizligin ~ ortaya  ¢ikacagi  yoniinde  elestiriler
getirmektedirler.

4. 6360 Sayih Kanun’la At¢a Beldesi’nin mahalleye
doniistiiriilmesi ve halkin doniisiime yonelik algis1

Belediyelerin hizmet sinirlar1 ayn1 zamanda kurulduklari
sehrin smirini, bagka bir ifade ile kentsel idari alanini1 da
olusturmaktadir. Tirkiye’de 1580 sayili kanunla kurulan
belediyeler sehir yerlesmelerinin yani sira kirsal karakter
tagtyan ilce merkezleri ve beldelerde de kurulmustur
(Ozgaglar, 2011: 137).

6360 Sayil1 Kanun geregi Aydin ilinde, smnirlar1 il miilki
sinirlar1  olan Aydin Biiyiiksehir Belediye’si kurulmus;
belediye sinirlar1 igerisinde yer alan belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri 30 Mart 2014 mahalli idareler genel secimleri ile
sona ermistir. Belde belediyeleri tek mahalle olarak bagh
bulunduklar1 ilgeye dahil olmuslardir. Bu kanunla Aydin’da 36
belde belediyesi ve 490 kdyiin tiizel kisiligi kaldirtlmistir.
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Aydm ili Sultanhisar Ilgesinde ise Atga ve Salavatli belde
belediyeleri ile 11 koyiin tiizel kisiligi kaldirilarak bunlar
mahalle olarak Sultanhisar flge Belediyesine mahalle olarak
baglanmistir (Geng, 2014b).

Aragtirma alani olarak, Aydin iline bagli Sultanhisar
ilcesine mahalle olarak baglanan, il¢e niifusundan fazla niifusu
olan Atca Beldesi segilmistir. Romalilar déneminde kurulan
Atga’da ilk belediye teskilat1 1867 yilinda kurulmustur. Atca
Belediyesi Ege Bolgesi’nin ilk belediyelerinden biridir. Atca
27 Mayis 1919°da ugradig1 Yunan isgalinden 5 Eyliil 1922°de
kurtuldugunda, maglup Yunan ordusunun kagarken yakip
yiktig1 virane bir goriiniimde iken Cumhuriyet’in ilan1 ile
tekrar biiyiimeye baglamigtir. Uzun siire Avrupa’da kalan,
Fransa’da sehir planlamaciligr egitimi alan Abdi Bey hayrani
oldugu Paris’in Sanzalize gibi tinlii caddelerinin birlestigi ismi
daha sonra Charles De Gaulle olacak olan Etoile Meydani’n1
ornek alarak, Atga’y1 yeniden imar etmek iizere gérev almus,
ayni meydanda bulunan Zafer Takinin bulundugu yere Atca
Parki’ni1 yerlestirmistir. Etoil Meydanina baglanan 12 caddeye
karsilik Atga’ya da 45 derece agi ile 8 simetrik ana cadde ve
bunlari dik kesen yiizlerce diizenli sokak yerlestirmistir. Atca
Beldesi Tiirkiye’de bu sekilde tasarlanmis ilk ve tek yerlesim
yeridir. Denizli-Aydin Karayolu iizerinde bulunan At¢a’nin
giris ve ¢ikislarinda “Tiirkiye’nin Paris’i Atca’ya hos geldiniz”
tabelalar1 yer almaktadir. Atca’da ekonomik faaliyetin biiyiik
cogunlugunu tarimsal faaliyetler (meyvecilik)
olusturmaktadir. Atg¢a’da 3 ilkokul, 1 &zel anaokulu, 2
ortaokul, 2 lise ve 1 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Arastirmanin  evrenin  At¢a’da  yasayan  halk
olusturmaktadir. 2015 ADNKS verilerine gore Sultanhisar ilge
niifusu 20.983°tiir. 2015 sayimlarina gore niifusun, 3.915%1
kadmn, 3585’1 erkek olmak {izere toplam 7.779 kisidir
(http//:tuikapp.tuik.gov.tr).

2016 yili Mart ve Nisan aylarinda gergeklestirilen anket
calismasi, rastgele Orneklem yontemiyle 367 kisiye
uygulanmistir (%95 giliven araliginda, 0,05 hata payr ile
orneklem biiyiikliigii 367 olarak hesaplanmistir. N=367).

Anketten elde edilen demografik verilere gore;
aragtirmaya katilan 6rneklemin yarisindan fazlasi erkek ve
tamami T.C. vatandasidir. En yogun katilime1 yas grubu %32
ile 36-45 yas araligidir. Katithimeilarin %98’1 siirekli olarak
Atca’da ikamet etmektedir. Katilimeilarin Atca’da yasam
sliresi %22 ile 41-50 yil araligindadir. Katilimcilar arasinda
okuma yazma bilmeyen yoktur ve biiyiikk c¢ogunlugu
ilkdgretim mezunudur. Katilimeilarin ¢ogu asgari Ticret
seviyesi civarinda aylik gelire sahiptirler. Orneklemin biiyiik
cogunlugu ciftcilik faaliyetinde bulunmaktadir.

Aragtirmada kullanilan veri toplama araci ankettir.
Ankette yer alan Onermeler, literatiir yaninda 5747 sayili
Kanun  kapsaminda  “Isparta’nin  kapatilan  kiigiik
belediyelerinde yasayan halkin kapatilma kararmi nasil
algiladiklarini ortay koymak” amaciyla Aktel vd. (2009) ile
ayn1 arastirmayl Mugla ili Bodrum Ilgesine bagl Giimiisliik
Beldesi’nin mahalleye déniismesi iizerine yapan Ozaslan
vd’nin  (2014) gelistirmis  olduklart  dlgeklerden de
faydalanilarak olusturulmustur.

Onermeler, arastirma amaci ve arastirma alanina yonelik
olarak revize edilmistir. Aragtirmaya katilanlara 6360 sayil1
kanunla Tiirkiye’de belde belediyelerinin kapatilmasina; Atca
Belediyesinin kapatilmasina; hizmet sunumuna; katilima; mali
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yapiya iliskin algilarint 6lgmeye yonelik olarak 5 6nerme seti
uygulanmigtir. Bu o6nermeler 5°li Likert seklindedir.

(“kesinlikle katiliyorum”, “katiliyorum”, “ne katiliyorum ne
katilmiyorum”, “katilmiyorum”, “kesinlikle katilmiyorum”)

Anket once 40 kisilik bir 6rnek grubuna uygulanmis ve
elde edilen sonuglarin giivenirligi 0,77 ile giivenilir ¢ikmistir
(Cronbach Alpha degeri. Sinir 0,70). Algiya yonelik kullanilan
onermelere ait veriler SPSS istatistik programi araciligiyla
frekans analizi ve  korelasyon analizi  yapilarak
yorumlanmustir.

Atga’da yasayan halkin doniisiime yonelik algisini
O6lgmek amaciyla “Turkiye’de belde belediyelerinin
kapatilmasina iliskin 6nermelere” yer verilmistir. Tablo 8’e
gore; katilimetlarm  %85’inin - Aydin’m 30 Mart 2014
secimlerinden sonra  Dbilyiiksehir belediyesi statiisline
doniiseceginden haberlerinin oldugu goriilmektedir. Yerel
yonetimler  alaninda  yapilan  reform  ¢aligmalarini
katilimcilarm %39°u desteklerken (“kesinlikle katilmiyorum”
ve “katilmiyorum” ifadelerini isaretleyenlerin toplam1), hemen
hemen ayni orandaki katilimer ise (%38) desteklememektedir.

“Belde belediyelerinin kapatilmast olumlu sonuglar
dogurmustur” onermesine katilimeilarm %801
katilmamaktadir. Belde belediyelerinin kapatilmasmin kamu
yararina uygun bir durum oldugu 6nermesine de katilimcilarin
yarisindan fazlasinin (%54) katilmadig1 goriilmektedir.

“Belde belediyelerinin kapatilmasi Siyasi parti ve
kisiliklere fayda saglama amacli yapilmistir” Onermesine
katilimeilarin %37’si katilirken; %35°1 katilmamistir. Bu
onerme lizerinde karsizlarin orani ise %28’dir.

Katilimeilarin %59’u belde belediyelerinin
kapatilmasinin hizmette kalite ve verimliligi arttiracagi
onermesine katilmamaktadir. Bu uygulamanin kaynak israfini

Onleyecegine Onermesine katilimeilarin %51’
katilmamaktadir.

AB’ye  uyum amaciyla belde belediyelerinin
kapatildigmi  diigiinenlerin ~ oran1t  %45°’tir.  Belde

belediyelerinin verimsiz ve etkinlikten uzak c¢alisigi i¢in
kapatilmalarinin olumlu oldugunu diisiinenlerin orani sadece
%21°dir. Bu 6nermeye katilmayanlarm orani ise %54 tiir.

Belde belediyelerinin yetersiz mali kaynaklarindan
dolayt  kapatildign  Onermesine  katithmecilarm — %50’si
katilmamaktadir. Belde belediyelerinin yiiksek katilimli
yapisindan  dolayr  kapatilmasinin =~ olumsuz  sonuglar
doguracagina inananlarin orani %58°dir.

Belde belediyelerin seffaf ve agik bir yonetim anlayisina
sahip olmamalarindan dolay1r kapatilmalar1 olumlu sonug
yaratacaktir 6nermesine katilimeilarin %60°1 katilmamaktadir.
Bu durumda son iki Onerme birlikte disiintildiigiinde
katilmecilarin belde belediyelerinin kapatilmasina olumsuz
yaklastiklar1 gortilmektedir.

Tablo 9’a gore; katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu 30 Mart
2014 yerel secimlerinden sonra Atca Belediyesi’nin
kapatilacagindan, Sultanhisar ilgesine bagli mahalleye
doniiseceginden ve bir muhtar tarafindan yonetileceklerinden
haberdar olmuslardir. Fakat katilimcilarin %94t bu
doniisimiin =~ halka sorularak uygulanmasi  gerektigini
diistinerek %85 oranda bu karar1 dogru bulmamaktadir.

89

Belediyelerinin  kapatilmasinin  demokratik haklarinin
ellerinde alinmasi olarak degerlendiren katilimcilarin oraninin
%357 oldugu goriilmektedir. Atga beldesinin Fransa’nin Paris
sehrine gore dizayn1 edilmesinden kaynaklanan &zgiin
yapisindan dolay1r belediyelerinin  kaldirilmasimi  dogru
bulmayanlarin oranmnin %96°lik biiyiik bir orana ulastig
goriilmektedir.

Tablo 10°da yer alan hizmet sunumuna iligkin énermelerin

birincisine bakildiginda, katilimcilarin  kapatilan ~ Atca
Belediyesi’nin  daha  verimli ¢alisigmi  disiindiikleri
goriilmektedir (%64).

Katilimcilarin %931 kapatilan belediyelerine ait arag ve
gerecleri kendi mahallelerinde bulunmasini ve kullanilmasini
istemektedirler.

Katilimcilarin %71°1 Atga Belediyesi kapatildiktan sonra
mahalleye yonelik hizmetlerin sunumunda sorun yasandigini
diisiinmektedir.

Katilimcilarm yarisindan fazlas1 belediye kapatildiktan
sonra altyapt hizmetlerinin sunumunda (kanalizasyon %50,
Cevre temizligi %50, ulasim %51, imar %55) sorun
yasandigini diisiinmektedir.

Katilimeilarin %59’u Atca’nin mabhalleye
doniistiiriilmesinin, sunulacak kamu hizmetlerinin
verimliligini ve kalitesini arttigini diisinmemektedir. Ayrica
Atca beldesinin niifusunun bagl oldugu Sultanhisar ilgesinden
fazla olmas: nedeniyle katilimecilarin %59’u tarafindan
Sultanhisar Belediyesi’nin Atca Mahallesine yeterli hizmeti
sunamadig1 algisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo 11°e gore, katilma iliskin 6nermelere verilen
cevaplar incelendiginde gerek Atca Belediye Meclisi
toplantilarina gerekse baglanilan Sultanhisar Belediye Meclisi
toplantilarina  katilimin ~ diisiik  oldugu  goriilmektedir
(katilmama oranlar1 %66-%55). Belediye kapanmadan once
belediyenin diizenlemis oldugu sosyal ve kiiltiirel etkinliklere
katilim oran1 %39 iken bu sayr doniisimden sonra %23’e
diismiistlir. Bu 6nermelerden yola ¢ikarak beldede sosyal ve
kiiltiirel etkinliklere katilimin siyasi katilimdan fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica {i¢ yildir uygulanan kanunla yasanan
doniisiimiin sosyo-kiiltiirel ve siyasi katilimda 6nceki yillara
nazaran diisiis oldugu gozlemlenmektedir.

Katilmeilarin %73’ belde belediyelerinin taleplerini
dikkate aldigini sdylerken, doniisiimden sonra baglanilan
belediye tarafindan taleplerin dikkate alindigini diigiinenlerin
orani %21°dir. Ayrica katilimcilari %881 problem ve dertleri
oldugunda Atca Belediyesi yetkililerine rahatlikla ulasarak
sorunlarin1  anlatabildiklerini  belirtirken, ayni  6nerme
Sultanhisar Belediyesi igin soruldugunda bu oranin %22’ye
diistiigii goriilmektedir.

Tablo 12’ye gore, belediyenin mali yapisina yonelik
onermelerde; katilimcilarin %56’s1 Atca Belediyesinin mali
kaynaklarinin yeterli oldugunu, %64’ ise bu mali kaynaklarin
etkili ve yerinde kullandigin1 diigsiinmektedirler. Sultanhisar
Belediyesi’nin bu kaynaklar1 daha etkili ve yerinde
kullandigin1 sdyleyenlerin orani ise %23 tiir.

Katilimcilarin Atga Belediyesi’nin fiziki kaynaklarimin
(bina, ara-gereg vb.) yeterligi olduguna yonelik algilar1 %63
ve bu fiziki kaynaklar1 olumlu kullandigma yonelik algi ise
%64’tiir. Sultanhisar Belediyesi’nin bu kaynaklar1 daha etkili
kullandigin1 diisiinenlerin orani ise %44 tlir.
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Katilimcilarin  %87’si  Atgca Belediyesi’nin beldenin
altyaps, fiziksel ve kiiltiirel imkanlar agisinda gelisimine katki
yaptiklar1 algisini tasirken, bu oran Sultanhisar Belediyesi’ne
yonelik olarak %26’da kalmaktadir. Bu onermede yer alan
%36’ ik kararsizlarm orani; katilimeilarin bu konuda temkinli
davrandiklarmi gdstermektedir. Burada bu uygulamanin
sonuglarmi gdstermesi i¢in gereken siirenin heniiz erken
oldugu sonucunu da ¢ikarabilir.

Katilimecilarin ~ %39’u  Sultanhisar  Belediyesi’nin
mabhallelere kaynak dagitimmda adil olacagini diisiiniirken,
%35°1 bu konuda kararsiz kalarak bir 6nceki énermede ortaya
¢ikan neden-sonug ¢ikarimini algi olarak ortaya koymustur.

Katilimcilarin  %76’s1 Atca Belediyesi’nin kararlarin
alinmasimda ve sorunlarin tespitinde daha etkin calistigini
belirtirken, bu Onerme Sultanhisar Belediyesi igin
diisiiniildiigiinde oran %21°dir.

Makalenin temel amaci, kapatilan Atca Beldesi’nde
yasayan halkin, bu yeni uygulamaya doniik algisin
belirlemeye yoneliktir. Bu amagla, drneklem grubuna farkli
onermeler iceren anketler sunulmus olup; anket sonuglarina
frekans analizi yapilmigtir. Ayrica ankete katilanlarin bu yeni
durum karsisindaki  farkindaliklarini - 6lgmek  ve  bu
farkindaligin, katilimcilarm egitim diizeyleriyle olan iliskisini
belirlemek i¢in, "Korelasyon Katsayis1 Hesaplama” ile “
Regresyon Analizi” teknikleri uygulanmis olup sonuglar
asagtya cikarilmistir:

Tablo 13: “Egitim Durumu- Farkindalik iligkisi

EGITIM DURUMU
Okur- ilkokul Ortaok Lise Universit
Yazar ul e
N % N | 1% [ N|%[N|%]| N %
Kesinlikle 1 8 70 | 4 44 | 43 |3 | 5 11 | 79
Katiliyoru 0 6 |5
m
Katiliyoru 3 25 |75 |4 |48 (47 |2 |3 |3 21
m 3 519
Ne 5 42 | 13 | 8 6 6 2 310 0
Katiliyoru
m Ne
Katilmiyor
um

Katilmiyor | 2 17 |11 | 6 3 3 2 |3 |0 0
um

Kesinlikle 1 8 5 3 |1 1 0|0 (O 0
Katilmiyor

um

Yukaridaki tabloya korelasyon bagintisi uygulanarak iki
degisken (Egitim Durumu-Farkindalik) arasindaki iliski analiz
edilmis olup, hesaplama sonucuna gore korelasyon
katsayisinin +0,8494 oldugu goriilmiistiir. Bu sonuca gore
ankete katilanlarin egitim durumu ile farkindalik algilar
arasinda pozitif yonde yiiksek iliski oldugu tespit edilmistir.

Ayrica bagimsiz degisken olan “Egitim Durumu” ile
bagimli degisken olan “ Farkindalik” arasindaki yiiksek
korelasyonlu iliskiyi regresyon teknigiyle analiz edildiginde
ortaya c¢ikan fonksiyona gore (y=36.5+14.5x), bagimsiz
degiskenin alacagi degerlere gore (artig-azalis) bagimh
degiskenin de dogrusal yonde degisiklik gosterecegi
goriilmektedir.

5. Tartisma ve sonug

6360 sayili kanunla Tiirkiye’de ozellikle biiyiiksehir
belediyesi yapilanmasinda meydana gelen degisimle, birgok
belde belediyesi ve kdy tiizel kisiligi son bulmus, doniigiimle

90

beraber yeni doneme mahalle statiisiinde girmislerdir. Kanun
gerekgesinde  degisen  diinya  kosullarinda  yonetim
anlayislarinin da degistigine vurgu yapilmakta; yerel yonetim
alaninda etkililige, verimlilige ve katilimciliga 6nem verildigi
belirtmektedir. Ayrica kaynak israfinin 6nlenmesi ve yonetsel
koordinasyonun saglanmasinda bu yeni doniisiimiin ihtiyaglari
karsilayacagi diistiniilmiistiir. Bu yeni doniisiimle beraber
biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan belde
belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi sona erdirilmistir.
Donitisiim, biiyiiksehirlerin merkezi noktalarinda yasayanlar
agisindan olumlu bulunurken, o6zellikle tiizel kisiligini
kaybetmis alanlarda kamuoyunun ciddi tepki ve elestirilerine
de maruz kalmistir.

Bu calisma yapildiginda, 30 Mart 2014 yerel se¢imleri
sonrasi Atca Belde Belediyesi’nin kapatilmasinin lizerinden ii¢
yil gegmistir. Bu nedenle katilimeilarin dnceki dénem ve yeni
donem hakkinda karsilagtirma yapabilmelerine miisait ortam
olusmustur. Calismada o6ncelikle doniisim  hakkinda
katilimcilarin  bilgi sahibi olup olmadig1 belirlenmeye
calisilmis ve ¢ikan sonugta katilimeilarin, se¢imlerden sonra
Aydin’mn  biiyliksehir belediyesi olacagi, kendi belde
belediyelerinin  kapatilarak, mahalle olarak Sultanhisar
ilcesine baglanacagi hakkinda bilgi sahibi olduklarn
anlagilmistir. Yani orneklem grubunun mevcut doniigim
hakkinda farkindaliklarmin yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Farkindalig: yiiksek olan katilimer grubunun bu yeni degisim
ve doniisim siirecinin belediyelerinin kapatilma kararinin
kendilerine birakilmasi gerektigini diisiinmekte ve biiyiik
cogunlukla kapatilma kararin1 olumsuz bulmaktadirlar.
Katilimcilarin 6360 sayili Kanunun gerekgesinde yer alan
etkili ve verimli hizmet sunamamalari ve yeterli mali
kaynaklara sahip olmamalar1 gerekgesiyle belediyelerinin
kapatilmalarini inandirici bulmadiklart ilgili 6nermelere
verdikleri cevaplardan anlasilmaktadir.

Katilimcilarin biiyiik bir ¢gogunlugu Atca Belediyesi’nin
daha etkili ve verimli calistigini; doéniisiimden sonraki mevcut
durumda belediye hizmetlerindeki etkililik ve verimlilikte
diislis yasandigini belirtmislerdir.

Doniisiimden sonra gerek sosyo-kiiltiirel katilimda
gerekse siyasi katilmda disiis yasandigi gorilmistiir.
Katilimcilarm hem doniisiim 6ncesi donemde hem de mevcut
doénemde siyasi katilimdan ¢ok sosyo-kiiltiirel katilima daha
fazla 6nem verdigi de verilerden anlagilmaktadir.

Katilimcilarin - ¢ogunlugu Atga Belediyesi’nin fiziki
kaynaklarmin yeterli oldugunu diisiindiigii ve bu kaynaklari
etkili ve verimli kullandigin1 belirtmislerdir. Karsilastirma
yapildiginda katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugunun hizmetlerin
etkililigi ve verimlili§inde Atca Belediyesi’nin Sultanhisar
Belediyesi’nden daha iistiin oldugu sonucu elde edilmistir.

Ozaslan vd., (2014) nin Bodrum Giimiisliik Beldesi
iizerine yaptiklar1 c¢alismada da, katilimcilarin kapatilma
kararmin kendilerine sorulmasi gerektigini diisiindiikleri;
kapatilma kararini dogru bulmadiklari; etkili ve verimli hizmet
sunamadiklar1 ve yeterli mali kaynaklara sahip olmamalar
nedeniyle belde belediyelerinin kapatilmasini gegerli bir neden
olarak gormedikleri, belediye kapatildiktan sonra hizmetlerin
sunumunda ozellikle de c¢evre temizligi, ¢op toplama,
kanalizasyon, igme suyu, imar, itfaiye ve ulagim hizmetlerinde
sorun yasayacaklarmi diistindiikleri ortaya konulmustur.
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Belli ve Aydin’in (2016) Kahramanmaras’ta 6360 sayili
kanun sonrasinda kapatilarak mahalleye déniisen Onsen (eski
Belde Belediyesi) lizerine yaptiklar1 c¢alismada ise farkli
sonuglar ortaya konulmaktadir. Caligmada hizmette etkinlik ve
verimlilik acisindan belde belediyesinin kapatilmasinin
yerinde bir karar oldugu; temsil agisindan belde belediyesi ile
ilce belediyesi arasinda ¢ok biiyiik degisiklikler olmadigi
ortaya konulmaktadir.

Gokiis ve Alptirker (2016) Mersin  Biiyiiksehir
belediyesinin Silifke ilgesi rneginde 6360 sayili kanunun
uygulanmasiyla birlikte koyden mahalleye doniisen birimlerin
mubhtarlar1 ile hizmet etkinligini G6lgmeye yonelik olarak
yaptiklar1 ¢alismada, muhtarlarin bir kismmin 6360 sayili
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kanunla yasanan doniisimden memnunken bir kismimnin
memnun olmadig (itibar, otorite, gelir, personel, bina ve arag-
gerec kaybi); muhtarlarin bir kisminin belediye yonetimleri ile
iletisim sorunu yasadiklari; hizmet taleplerinin zamaninda
karsilanmadigi, partizanca tutum sergilendigi; veya ozel
iligkilerle hizmet taleplerinin karsilandigi; hizmet taleplerine

olumlu karsiik bulan muhtarlarin hizmetlerin  etkin
sunuldugunu  belirttigi;  hizmetlerin  etkin  olarak
sunulamamasinin nedenleri arasinda, mahallelerin kent

merkezlerine uzak olmasi, belediye hizmet alaninin biiyiik
olmasi, yasanin yeni olmasi ve belediyelerin idari
tegkilatlanmasint tam olarak gerceklestirememis olmasi
sonucuna ulagmislardir.

Tablo 6: Belediyelerin Niifuslarma Gére Dagilimi (2009-2010-2011)°

5 Tablo, MIGM verilerinden iiretilmistir.

-~ . . ., | BUYUKSEHIR | .
TOPLAM BUYUKSEHIR IL MERKEZI ILCE ILCE MERKEZI BELDE
__ 2011 | 2000 2009 | 2011 | 2010 | 2009 | 2011 | 2010 | 2002 | 2011 | J0L0( 2009 | 2011 | 2010 | 2009 | 2011 | 2000 2009
NUFUS | 2920 | 2920) 2920 | 16 16 | 16 | 65 | &5 | 65 | 143 | 143 [ 143 | T4% | 749 [ 749 | 1977 1977 1977
0-1.92%
ARAST | 1073 1025) 828 63 | 5% | 52 | 1010 264 | 374
2.000-
4999 | 378 | 1065|1133 202 | 212 | 218 | 776 | 843 | 15
£.000-
9999 | 323 [ 323 | 327 & & 5 175 | 174 [ 177 | 142 | 145 | 145
10.000-
24999 | 223 | 238 | 327 1 2 2 g 9 11 J 175 175|175 | 44 | 45 | 39
I5.000-
49,999 | 92 | 89 | 3% 7 5 3 19 19 | 13 | 83 | 62 | &l 3 3 3
£0.000-
99999 | B5 | 94 | 34 18 | 22 | 23 15 18 | 17 [ 50 | 535 | 55 2 1 1
100.000-
249999 [ 77 | 71 | &7 28 | 28 | 24 | 32 | 51 | 32 1& 14 | 11
I50.000-
499999 [ 53 | 55 | 54 1 1 1 o 0] 10 | 44 | 44 | 43
£00.000-
099999 [ 25 | 22 | 23 & 3 7 2 12 s | 18
1. 00,0
DaN
BUYUE | % 3 a2 9 9 a
Tablo 7: Yerel Yonetim Kanunlarina Gore Belediye Tiirlerindeki Sayisal Degisim
3030 Sayih 5216 Sayih 5747 Sayih Yerel Secime Katilan 6360 Sayih Kanun
Kanuna Gére | Kanuna Gore Kanuna Gore Belediyeler (29 Mart Kapsamindaki
2009- Belediye Sayilarinin | Degisiklikler
Durumu)
Biiyiiksehir Belediyesi | 16 16 16 16 30
Biiyiiksehir i1ge 58 100 142 143 519
Belediyesi
Biiyiiksehir Alt 31 Bu Statiide Bu Statiide Bu Statiide Belediye yok Bu Statiide Belediye yok
Kademe Belediyesi Belediye yok Belediye yok
Biiyiiksehir I1k Bu Statiide 283 Bu Statiide Bu Statiide Belediye yok Bu Statiide Belediye yok
Kademe Belediyesi Belediye yok Belediye yok
i1 Belediyesi 65 65 65 65 51
Ilge Belediyesi 850 750 750 749 400
Belde Belediyesi 2208 2011 1132 1974 396°
TOPLAM 3228 3225 2105 2947 1396
BELEDIYE SAYISI
Kaynak: Akilli, 2010: 24.

6 Giiniimiiz itibariyle belde belediyesi sayisi 397dir.
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Tablo 8: Genel Anlamda Belde Belediyesinin Kapatilmasina fliskin Onermeler
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ONERMELER

Kesinlikle

Katihyorum (1)

Katihyorum (2)

Ne katiliyorum ne

katilmiyorum (3)

Katilmiyorum (4)

Kesinlikle

Katilmiyorum (5)

%

%

%

%

n

%

Aydin’mn ilk yerel segimlerden (30Mart 2014)
sonra biiyiiksehir belediyesi olacagi hakkinda
bilgi sahibiydim.

210

57

102

28

15

23

17

Yerel yonetimler alaninda yapilan reform
calismalarin destekliyorum.

68

18

7

21

83

23

81

22

58

16

Belde belediyelerinin  kapatilmast  olumlu
sonuglar yaratmistir.

37

10

29

43

12

162

96

26

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile ilgili
diizenleme kamu yararmadir.

41

11

32

60

16

156

43

78

21

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile ilgili
diizenleme siyasi parti ve Kkisilere fayda
saglamak amaciyla yapilmstir.

62

17

72

20

102

28

101

28

27

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile ilgili
diizenleme vatandagin daha kaliteli/verimli
hizmet almasi amactyla yapilmustir.

47

13

36

10

68

18

154

42

62

17

Belde belediyelerinin  kapatilmasi ileilgili
diizenleme kaynak israfinin 6nlenmesi amaciyla
yapilmistir.

43

12

68

19

67

18

119

32

70

19

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile ilgili
diizenleme Avrupa Birligi’ne uyum galismalari
amactyla yapilmustir.

38

10

54

15

111

30

94

26

70

19

Birgok belde belediyesi yerel kamu hizmetlerini
etkin ve verimli yiiriitemedigi i¢in belediyelerin
kapatilmalart olumlu bir sonug doguracaktir.

34

45

12

92

25

134

37

61

17

Belde belediyeleri yetersiz mali kaynaklara
sahip oldugundan kapatilmalart olumlu bir
sonug yaratacaktir.

45

12

65

18

74

20

113

31

70

19

Belde belediyelerinde halkin katihm diizeyi
yiiksek oldugundan kapatilmalari olumsuz bir
sonug yaratacaktir.

102

28

110

30

67

18

46

13

41

1

Belde  belediyeleri  seffaf/agik  yonetim
anlayisina sahip olmadiklarindan kapatilmalar
olumlu bir sonug yaratacaktir.

37

10

48

13

62

17

129

35

91

25

Tablo 9: Atca Belediyesi’nin Kapatilmasina iliskin Onermeler

ONERMELER

—

N

™

<

%

N

%

%

N

%

%

Atga Belediyesi’nin ilk yerel secimlerden sonra
kapatilacagi hakkinda bilgi sahibiydim.

162

44

154

22

26

18

Atga beldemizin ilk yerel se¢imlerden sonra Atga
Mahallesi olarak teskilatlanacagi hakkinda bilgi
sahibiydim.

149

40

158

43

28

22

10

Il yerel segimlerden sonra beldemizin bir mahalle
olarak Sultanhisar ilge Belediyesi’ne baglanacagi
hakkinda bilgi sahibiyim.

155

42

165

45

32

At¢a beldemizin ilk yerel segimlerden sonra
mahalle muhtar tarafindan yonetilecegi hakkinda
bilgi sahibiydim.

168

46

170

46

15

10

Atga  Belediyesi’nin  kapatilmasin isteyip
istemedigimiz belde halki olarak bize sorulmaliydi.

165

45

180

49

Atga Belediyesi’nin kapatilip Sultanhisar ilgesine
bagli bir mahalleye donistiiriilmesi dogru bir
karardr.

24

37

10

33

172

47

101

28

Belediyemizin  kapatilmast  ile  demokratik

haklarimiz elimizden alinmig olacaktir.

98

27

110

30

45

12

67

18

47

13

Omek Sehir Plani olmasi dolayisiyla mevcut
belediyemizin kaldirilmamasi gerekir.

175

47

181

9
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Tablo 10: Hizmet Sunumuna iliskin Onermeler
ONERMELER - N ) < 0
n % n % n % N % n %
Atca Belediyesi daha verimli galismustir. 105 | 29 128 35 7 21 45 12 12 3
Belediyemiz kapatilinca belediyeye ait ara¢ ve geregler beldemizde 202 | 55 140 38 5 2 12 3 8 2
kalmalidir.(Ornegin itfaiye araglari, ¢op Ve gevre temizleme araglari
vb.)
Belediyemiz kapatilinca mahallemize yonelik hizmetlerin sunumunda 135 | 37 125 34 62 17 35 9 10 3
sorun yasanmaktadir .
Belediyemiz kapatildiktan sonra igme suyu temini konusunda sorun 57 16 65 18 81 22 89 24 75 20
yasanmaktadir.
Belediyemiz kapatildiktan sonra kanalizasyon hizmeti konusunda 112 | 31 107 29 71 19 54 15 23 6
sorun yasanmaktadir.
Belediyemiz kapatildiktan sonra ¢oplerin toplanmasi konusunda sorun 95 26 87 24 88 24 55 15 42 11
yasanmaktadir.
Belediyemiz kapatildiktan sonra cevre temizligi (cadde, sokak ve 97 26 92 25 80 22 57 16 39 11
pazaryeri, yikinti atiklarimin toplanmasi ve girilti kirliligi vb.)
konusunda sorun yasanmaktadir.
Belediyemiz kapatildiktan sonra ulagim hizmeti konusunda sorun 95 26 90 25 67 18 59 16 56 15
yasanmaktadir.
Belediyemiz kapatildiktan sonra itfaiye hizmeti konusunda sorun 61 17 68 18 72 20 97 26 69 19
yasanmaktadir.
Belediyemiz kapatildiktan sonra imar hizmeti konusunda sorun 102 | 28 97 27 77 21 61 16 30 8
yasanmaktadir.
Sultanhisar Belediyesi biinyesinde mahalleye doniismemiz sunulan 42 11 38 10 72 20 117 32 98 27
kamu hizmetlerinin kalitesini ve siirekliligini arttirmustir.
Atca Beldesinin fazla niifusu kargisinda Sultanhisar Belediyesi yeterli 45 12 48 13 58 16 103 28 113 31
hizmeti sunmaktadir.
Tablo 11: Katilim Boyutuna {liskin Onermeler
ONERMELER . o - < ©

N % % % % %
Atga Belediyesi’nin meclis toplantilarina katilirdim. 17 4 24 7 84 23 125 34 117 32
Atga Belediyesi’nin sosyal ve kiiltiirel etkinliklerine katilirdim. 69 19 75 20 137 37 55 15 31 9
Atca Belediyesi kapatildiktan sonra Sultanhisar ilge 12 3 17 5 47 13 124 34 167 45
belediyesinin meclis toplantilarina katilirim.
Atca Belediyesi kapatildiktan sonra Sultanhisar ilge 35 10 48 13 83 23 118 32 83 23
belediyesinin sosyal ve kiiltiirel etkinliklerine katilirim.
Talep ve beklentilerim Atga Belediyesi tarafindan dikkate 165 45 102 28 34 9 39 11 27 7
aliurd.
Belediyemiz kapatildiktan sonra talep ve beklentilerim 40 11 36 10 87 24 106 29 98 26
Sultanhisar Belediyesi tarafindan dikkate alinmaktadir.
Herhangi bir problemle Kkargilagigimda, Atga Belediyesi 154 42 167 46 24 6 12 3 10 3
yetkililiklerine rahatlikla ulagip derdimi anlatabiliyordum.
Belediyemiz kapatildiktan sonra herhangi bir problemle 38 10 43 12 97 26 107 29 82 23
karsilastigimda, Sultanhisar Belediyesi yetkililerine rahatlikla
ulasip derdimi anlatabiliyorum.
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Tablo 12: Mali Boyuta fliskin Onermeler
ONERMELER
Ll o~ o™ < n
n % n % n % n % n %
Atca Belediyesi nin mali(parasal) kaynaklar yeterlidir. 90 24 116 32 71 19 51 14 39 11
Atca Belediyesi nin fiziki kaynaklar1 (bina, arag gereg, teghizat vb.) yeterlidir. 112 30 121 33 56 15 51 14 27 8
Atga Belediyesi mali(parasal)kaynaklarini etkin ve yerinde kullanird. 109 30 126 34 68 19 37 10 27 7
Atca Belediyesi fiziki kaynaklarin (bina, arag gereg,techizat vb.) etkin ve yerinde 114 32 125 34 66 18 38 10 24 6
kullanird.
Sultanhisar ilge belediyesi mali (parasal) kaynaklar1 daha etkin kullanmaktadir. 47 13 48 13 111 30 94 25 67 19
Sultanhisar ilge belediyesi fiziki kaynaklan (bina, arag gereg, teghizat vb.) daha 42 11 40 11 124 34 87 24 74 20
etkin kullanmaktadir.
Atga Belediyesi beldemizin gelisimine (alt yap1, fiziksel ve kiiltiirel imkanlar 144 39 175 48 26 7 12 3 10 3
vh.) yonelik yatirimlar yapti.
Sultanhisar Belediyesi beldemizin daha hizli gelismesini(altyapi, fiziksel ve 51 14 44 12 133 36 84 23 55 15
kiiltiirel imkanlar vb.)saglayici yatirimlar yapmaktadir.
Sultanhisar Belediyesi yeni kurulan mahallelerde adil bir kaynak dagilim 48 13 47 13 129 35 86 24 57 15
gerceklestirmektedir.
Beldemize iligkin kararlarin aliminda ve sorunlarin tespitinde Atga Belediyesi 132 36 148 40 52 14 21 6 14 4
daha etkin caligird.
Beldemize 32 9 45 12 123 34 96 26 71 19
iliskinkararlarinalimindavesorunlarintespitindeSultanhisarBelediyesidahaetking
aligmaktadir.
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